
PARECER JUR王DICO

PROC ESSO ADMINISTRATIVO nO 208化O23

ORIGEM’Secretaria Municipal de DesenvoIvmento Soolal - SEMDES

MODALIDADE. DISPenSa de LIClta辞O (Art. 24, IV, Lei nO 8 666β3) e Decreto de NO

O491, de 17 de maio de 2023, do Poder Executivo.

OBJETO:Loca商O de un imdvel urbano Iocalizado na Rua 21 (vmte e un), nO Ol, QD 59,

LOTE 15, Planalto Boa Esperanca, na Cidade de Timon-Ma, com duracao de O3 meses

POdendo ser prorrogado por lg脚l periodo, Para fins de aco皿er as familias assistidas por esta

SeCretaria que se encontram desabngadas em decomencla das fortes chuvas no Mumcipio de

Timon/MA

I - DO RELATORIO

Vieram as autas do processo em epigrafe para fius de analise e emissao de parecer

tecmco弓uridico acerca da possibilidade da realiza9aO de contratacao dlreta de ser¥鳴us de

Locacao de Im6vel pelo Fundo Municipal de Assistchcia Social.

Trata-Se de Processo AdmlmStratlVO nO 208化023, referente a dispensa de licitacao nO

O19/2023, C叩O Objeto 6 o acma refendo

Verifica-se nOS autOS as SegumteS documentos: sollCitapao de despesa - SAPAD,

Temo de Refer釦oia, Declarapao de DISPOnめilldade Or9amentana, Autonza9aO de

LICita車O, Laudo da Defesa CIVil de Inspe碑O, Laudo Soclal e c6plaS do Decreto NO O491,

de 17 de malO de 2023, do Poder Executivo.

A Secretaria, atraVeS do setor de compras, justifica que a contrata確o se faz

necess各na para atendimento das finalidades p ecipuas da adm皿Stra車O.

Quanto ao valor, menCiona que o mesmo estまde acordo com as valores pratlCados no

mercado Iocal, nfo havendo mdicias de superfaturamento e amda em condl印es similares as

adotadas aas partrculares.

Estes s各o os e量ementos e fates presentes nos autos. Passemas as considerac6es legais

SObre as contrata軸es dos servi as aludidas pela Administra9肴O P心blica a l雌da CF/88 e da

Lei nO 8666/93 e suas altera95es

II - DA FUNDAMENTACÅo

Inicialmente e necessatio asseverar que nao faz parte das atribu§6es da Assessoria

J血dica/SEMDES a analise acerca da convemeneia e opo血皿dade da realizacao de

qualquer ato de gestao, quer nO aSpeCtO econ6mico ou administrativo

Estes aspectos s肴o comqueiramente denominados de “merltO admimstratlVO” e de

responsal)ilidade dnica do adminlStrador p的lico.

Compete a esta As essoria Juridica apenas a analise dos aspectos juridicos das

questionamentos realizados, Ou Sga, PreStar COnSultoria sob o prlSma eS血amente juridlCO,



nao adentrando na anallSe da convenlenCia e da oportunldade da pratlCa de atos

administrativos, nem em aSPeCtOS de natureza eminentemente t6cnico-adminlStrativa

Primelramente CumPre destacar a obrigatorledade do parecer TecnlCO - Ju正dico para

o cumprimento das regras llCltat6nas, nOS temOS do art 38, IV e Paragrafo UmCO da Lei nO

8 666/93, ln Verb博:

`Ar1 38・ Oproced痢enJo (ね/JCl/CJ佃0 +er存n cla(わc。m a abe融/相

加proces$O Od〃mlS棚卸,0, de一,l〔ねmenle aき初aくれpro/OCO/ado c

nz/朋e者CJみcon/enくわ4 Ou10rIZa佃0 re平,e`面,a, a lndICaf∂o鋤Cmla

de潮‘ O匂eわc do ,eC”郷O pr申r,O pa朋a ・宛やesa, e aO qua五er命o

imlaくわs (pO勅Inanlenle -

防-pareCereS在;cmCO$ O ` 、 uγ肋cos鋤J′′〈ねy $Obre a /J。1/a岬o,

強penSa O裏白neエIglb諏訪de,

Pa毒grqゆz;mCO A'肋m//a出花cd〃a椋de /JC/1afdo, bem cのmo os

`わ出Onl仰to∫, aCOnわ∫, COnVemのOu q脚部海-,e〃待er p子のla〃lenle

e」Xa肋naくね∫ e (やrOl-a〈かpoγ aSSe$SOrla]ur初caくねAdmnISl胸(姉0. ’’

DltO IStO’PaSSemOS aS COnSlderac6es legalS SObre a aquisicao de bens e servicos pe量a

AdminlStra確O PdbllCa a luz da CF/88 e da Lei nO 8.666/93 e suas altera?6es.

A Const血i9aO Federal estabeleceu como regra geral e cond1確O bdsica a compra de

bens e contrata9fb de servicos, quando reallZadas pela Admmistra9fめP調llCa, O dever de

licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

`ArI・ 37・ A admnl$偽印opき;b/iCa d彫” e lnd/re/a荻q己/a佃wer俄)S

Pode〆es da Unldr), h.~ Iお的くわs, do D7高手lJo Federal c dos

Å勿mC卸OS Obe(加erd oos pmC4,JO.γ de /ega擁ね駕防砂eS.ゞOal/〔ねde,

n,Ort7lJくねみp!/bl煩労d7de e d涼8nc/a e,相加bg肋, 。O $egZmte:

(リ

X材一re↓J‘;a/).CJdo$ OS∴CaSOS eやC,C卯ぐa〈九時7ia leglS/a佃o, as Ob 17t.,

∫er町OS, CO〃p朋‘’C al,enafC短serdo co加朋/ados ”,ed;ante p手oce$SO

de /JC"a佃0 P必/JC.a糾e a$$egrげe lg〃a/訪de de 。0ndJf∂e∫ a /0(/osの

COnCOrren/es, COm CIdu鋤h料　qき/e C高abeIe叩朋　Obr/ga幸ie∫　くね

pagamen/0, ma励`加u cJS COndJf∂e$ 4勧va$ da pr(岬O高a, "OS /e筋IO∫

`ね/e/, O gWal so〃′ente Per肋〃r ar桝,gGnc/aS de甲/a母油a佃O

t〆cnlCa e eCO研う肋Ca lndlやenSかel高ga朋励a寂) C暮!〃prlme面0 〔ねs

ObrIgaf6es・ ’’

A lel que regulamenta o disposltlVO COnStltuCional acima, Lei nO 8 666/93, nO Seu

artigo 2O, tamb6m ratifica o comando constitucional:

`Ar/. 22ノ短ob調・’, Se間印S, ,nCl機‘’ハ,e de p”b/,C′dade, C‘OJ’叩朋S,

a/Jena〆;e$,のnぐeSSCky per棚SS(油., C /ocaf6es (ねAdmm克面c7 do

P~iblJCa, qき‘an`わcon/rata虎75 Cのm /er。eIrOS, 5erdo "eCe∫$arlamente

prece・ガd元de /ICJ/a(・do, reb¥b.a/va(海。Ly A岬6/ese∬ P手e甲高伽"e高a

Le7∴’

Dessa foma, em Principio de analise, aS COntratap5es de servicos, COmpraS,

allenaC6es, COnCeSS6es, PermlSS6es e loca96es deverao ser licitades, COmO decorrencia da

aplicacao dos preceitos aclma tranSCritos



ExcepcIOnalmente, pelo que se depreende do a巾go aclma tranSCrito e que o processo

llCltat6rio ser各“dispensado’’, eXIStem algumas situa96es em que a realiza9蚤O de um

PrOCedimento hcltatdrio com a ocorrencla de todas as suas fases (elaboracao de edltal,

PareCereS, Publica95es etc.) toma inconvemente Ou inadequado o seu resultado, que 6

SemPre a Satisfa車o do interesse p心blico,

Nesses casos o legislador prevlu aS Sit脚c6es em que as licita9des podenam ser

dlSPenSadas. Sao as chamadas contratap6es com dispensa de llClta9aO que eStあprevIStaS nO

art　24 da Lei nO 8666/93 e em alguns outros dlSPOSitlVOS eSPalhados na leglSla碑o

Ordmaria.

Para o presente caso, a Lei nO 8 666/93 que disc書Plina as licltaC6es disp6e que

(Arl. 2J.方dl,ずpeI緬、・eI a llC′寝所0・

IV-nOS C`JSO$ ・ね　emergenc,a O鋤くカナCa/amJ〔九譲〆blJCa,

q7/aI!〔わcaraclerlニCJくねuI窮nc′a (ねcJ/endln!eI?tO譲,所Z/a印。

q!/e POS∬a OCaS10naγ p手のかた0 (施COI71prOme/er a s'eg妨anぐa (加

pes・90as, Ob手as声erVl印S, eq雄,a〃~en10急. e OZWros bens.〆bl/C郁

OZJ Pa手[lCタ//are華　C +0〃lente Pan! OS be郡∴neCeJ.諒だ/。S‘∴aO

a/end-mentO轟$面afdo cme櫓encJal ou cclla肋tOSa C Pa手a #∫

parcelasくねobras. e serv準OS叩/e POSSam $er∴C。nCl!l脇s 7iO

praニO肋(訪mo 〔九/80 /t?entO e Ollenlq) dla,~ COn∬eCZ/tll,0▲9 e

mmIerr印/OS, COnta(短　くね　ocorrGnc′a (九I emeng2ncJa O!/

Ca/aml〔ねくねve(ねくねaprorrogaf俄) dお・ re乎,eCt”0,' 。()n/ratos;

Entretanto, CumPre Salientar que, embora dispensavel a llCita尊o, OS requlSitos

exlgldos no art. 26 da lel n 8 666/93 sao de cumprlmentO Obrlgat《誼o para as d青SPenSaS que

SaO a PeSqulSa de Mercado e o Laudo de avaliac5o do im6vel. Ocorre que nao houve tempo

Suficlente Para elabora確o desses documentos, Sendo dlSPenSaVe】S em CaSO decreta9aO de

Calamidade p心blica e tendo como base a Dispensa de Licita辞O nOS mOldes do (Art 24, IV,

Lei n0 8 666/93).

Consoante esta onentacao emanada do TC丁J

励st仰a o$　prOCeぶSOぶ　de conl朋tac億o d′融a seg重!nくわ　0.!

procedmen/OS es胸be/ecl`ね; "O Orl′gO 26,型′毎函, rfn′CO, `カLeJ

nO 8.666′′I993, de moくわ糾e均a〃l de周れ〃len/e Ji,rma碇adoぶ〈持

elem所05 /eq蹄rIくわJ Pe/ojr mCJJOS I o l〃 de∫∫e d団タOS面,O POr me/O

d台cxpe`ガen短cspecf笹oo‘’C de一,’`ねme所e des/acado∫ ′)O PrO(・e話o,

Ca′均Cler′乞a′タ`わa 〃′0柄aダ60 `わa`わ-肋Slna歌,r pa′岬a p所IICa (わ∬

a/。J∴e /‡ln/anくわ-$e -I郷l(在aiJ‘,a de pre印s que demonstI・e,海m o

J/eI7らa adequafdo doぶprefOJ dqueIe$ pIt,/I。ados J?O merCado /o。aI,

側部〃, COn′O prreCC'rルrん/′CO COnC/附、)O q!‘e `岬me ′nCI欄、,e $Obre a

adeq!‘afdo　`め$　Pref‘似　“m/dr105　PrapOStOS Pe/a e'励`ね〔h

$elec′0na必

Desta foma, Venfico a regularidade do procedlmentO em rela9蚤O a just講cat事Va do

PreCO, em Virtude do laudo tecnlCO da defesa cIVil e o Laudo Social e dos outTOS documentos

acostados, COnfome constam nos autos do processo de dispensa

Isto posto, manifesto-me favoravelmente a DISPenSa de Licltapfb ora tratada, COm

base no art. 24, IV, da Lel nO 8.666/1993 e o Decreto de NO O491, de 17 de malO de 2023, do



Poder Executivo, hむvista a necess喜dade do im6vel para o atendmento das finalidades

PreCipuas da Secretarla de Municipal de DesenvoIvlmentO Soolal, desde que h勾a o

CumPrlmentO das fomalidades ne artigo 26 da Lei nO 8.666/1993, eXigindo-se tOda a

documenta確O Pertinente ao caso.

IⅡ - DA CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Assessoria Juridica opma Pela possibilidade de contrata嘩O de

loca肇o do im6vel requendo com dlSpenSa de licita確O, que deveねer fundado no art. 24,

IV, da Lei nO 8.666/93 e do Decreto de NO O49l, de 17 de malO de 2023, do Poder

Executivo, desde que.

a) Justifique o valor mediante justlficativa do Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023,

do Poder Executivo e Dispensa de Licita辞O nas mOldesdo (Art 24, IV, Lei nO 8.666/93).,

b) Exija do contTatado, qundo da contrata碑o e antes de efetuar as respectivas pagamentos,

documentus que comprovem que de fato o imdvel esta na posse ou propnedade do

contratado

Recomenda-Se que O Presente Pare∞r Seja enviado a Proouradoria Geral do

Municipio a fim de que haya analise e eventunl homoIoga9aO, em CaSO de sintoniajuridica

∞m O PaslCionamento daquela. Caso contr!irlO S句a O PreSente Parecer devldamente

Substituido pelo entendmento da Douta Procundona do Munjcipio

Por derradeiro, reSSalte-se que O PreSente Parecer tem Cafater opinativo, naO

Vinculando o administrador em s脚decIS肴0, conSOante entendmento proferido pelo

Supremo Tribunal Federal - STF, nas autas do Mandado de Seg皿anca NO 24.078, da

隔(読繍翫曹豊艶

回国慰園
Portarla nO O1369/2021 - GP

Assessoria Especial - Semdes

OAB/MA nO 15 009-A
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